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О современных проблемах создания страхового фонда особо ценных архивных документов Нижегородской области 
Задачу архивов, хранящих сегодня документы, в числе которых особую значимость представляют уникальные и особо ценные, можно определить как двуединую: в первую очередь – это создание условий для максимально долгого хранения оригиналов документов, представляющих большую культурную и историческую ценность, а во вторую – обеспечение возможности доступа к этим документам не только исследователей и специалистов, но и широкого круга общественности. 

И в системе мер по повышению безопасности и обеспечению сохранности архивных документов страховое копирование занимает особое место.
Обязанность создания страхового фонда на уникальные и особо ценные документы для архивов установлена действующим законодательством в сфере архивного дела.

Но при этом работа по созданию страхового фонда и темпы ее проведения находятся в прямой зависимости от финансового и материально-технического обеспечения.
Работа по созданию страхового фонда в Нижегородской области была начата в 90-х годах прошлого века в двух государственных архивах, а с 1999 года и по настоящее время продолжается специализированным учреждением Лаборатория обеспечения сохранности документов Нижегородской области. С момента создания данного учреждения процесс создания страхового фонда не прерывался даже при нестабильном финансировании на приобретение расходных материалов.
В целях реализации Федерального закона Российской Федерации от 22 октября 2004 года № 125 ФЗ «Об архивном деле в Российской федерации» в части обязанности создания страховых копий на уникальные и особо ценные документы Архивного фонда Российской Федерации, в 2017 году вопрос «О современных проблемах создания страхового фонда особо ценных архивных документов Нижегородской области» был рассмотрен на заседании Правительства Нижегородской области 
Во исполнении протокола данного заседания комитетом по делам архивов Нижегородской области проведен ряд мероприятий: 
- проведен мониторинг состояния работы по выявлению особо ценных документов и созданию на них страхового фонда в органах исполнительной власти и местного самоуправления Нижегородской области, который выявил необходимость обеспечения нормативных требований к качеству постоянно возрастающих работ по страховому копированию;

Данный мониторинг показал, что с 2015 года проводится выявление особо ценных архивных документов (далее - ОЦД) в организациях–источниках комплектования государственных архивов Нижегородской области – в первую очередь, в Законодательном собрании, органах исполнительной власти и местного самоуправления Нижегородской области. 

При этом на 01.01.2017 ОЦД выявлены в 8 органах исполнительной власти Нижегородской области из 37, а по итогам 1 полугодия 2017 года уже в 15 органах исполнительной власти Нижегородской области, поставлено на учет 1184 ОЦД. Положительная динамика сохраняется, но, к сожалению, объемы планируемых к выявлению ОЦД в органах исполнительной власти на период с 2017 по 2019 годы, остаются незначительными, поскольку документы Архивного фонда Российской Федерации и другие архивные документы, образовавшиеся в деятельности органов исполнительной власти Нижегородской области, передаются на постоянное хранение в подведомственные комитету по делам архивов Нижегородской области государственные архивы, в соответствии с установленными законодательством сроками, изучение документов органами исполнительной власти Нижегородской области осуществляется за самые ранние периоды, имеющиеся на хранении в указанных органах.
Вместе с тем, организациями – источниками комплектования государственных и муниципальных архивов Нижегородской области страховое копирование ОЦД не осуществляется, указанные документы поступают на хранение без страхового фонда на них, что не соответствует требованиям п. 4.4.1 Правил организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в государственных и муниципальных архивах, музеях и библиотеках, организациях Российской академии наук, утвержденных приказом Министерства культуры Российской Федерации от 18 января 2007 года № 19 (далее- Правила).
Что касается муниципальных архивов, то в 48 муниципальных архивах Нижегородской области из 50 выявлены ОЦД.

В целях решения вопросов и выработки предложений по основным направлениям работ в области создания, сохранения и использования территориального страхового фонда документации в Нижегородской области создана межведомственная координационная комиссия по территориальному страховому фонду документации Нижегородской области. В настоящее время комитетом по делам архивов Нижегородской области подготовлены и находятся на согласовании предложения о внесение изменений в Положение о создании территориального страхового фонда документации Нижегородской области, а именно: 
1) комитету по делам архивов Нижегородской области предлагается осуществлять координацию и обеспечение методического руководства работами по созданию, сохранению и использованию Архивного фонда Российской Федерации и архивных фондов Нижегородской области; 
2) внести дополнения в части создания фонда пользования - фонд пользования на наиболее востребованные документы Архивного фонда Российской Федерации и архивных фондов Нижегородской области создается в соответствии с правилами, установленными уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в сфере архивного дела и делопроизводства.
В состав комплектов фонда пользования на наиболее востребованные документы Архивного фонда Российской Федерации и архивных фондов Нижегородской области включаются обязательные копии в соответствии с правилами, установленными уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в сфере архивного дела и делопроизводства.

Наряду с проблемами по выявлению ОЦД существует и ряд проблем и при создании на них страхового фонда.

Поскольку приобретенное в 80-90-х годах прошлого века микрофильмирующее оборудование полностью выработало свой ресурс, и в настоящий момент регулярно выходит из строя, запасных частей, комплектующих и специалистов, готовых произвести качественный ремонт данного оборудования - нет, сотрудники лаборатории благодаря техническому образованию и опыту работы производят текущий ремонт и последующую наладку оборудования самостоятельно, тем самым обеспечивая выполнение плановых показателей. И на данный момент регулярный выход из строя отдельных радиодеталей, а также узлов и механизмов старого микрофильмирующего оборудования - одна из основных проблем в работе по созданию страхового фонда. 
В настоящее время для выполнения основных видов работ по страховому копированию в структуру лаборатории входят следующие участки:
– съемки документов;

– химико–фотографической обработки;

– технического контроля микрофиш;

– ремонтно–эксплуатационной службы.

Непосредственно съемка документов досоветского периода в Лаборатории производится на съемочном аппарате Старт, постсоветского периода на Старт-М, большеформатных документов и документов, не требующих расшивки  на UKM – 3.

Контроль микрофиши осуществляется на участке контроля, на читальных аппаратах «Старт» и «Старт-М». Контролю подлежит 100% изготовленных микрофиши, при этом контроль осуществляет исключительно начальник отдела микрофильмирования и технологического оборудования.

В процессе производства микрофиш появление брака обуславливается различными причинами: 

- ошибки операторов, но в связи с правильным подбором кадров данный вид брака у нас незначителен;

- нарушение технологии съемки и химико–фотографической обработки – даже в связи с износом оборудования, нарушений технологии удается избежать в виду доработки элементов аппаратов; 

- неисправность оборудования – в основном относиться к старым съемочным аппаратам Старт и Старт-М, а также к браку в проявочной машине, в связи с периодическим выходом из строя отдельных элементов;

- неудовлетворительное качество пленки, химикатов – в связи с качественными используемыми расходными материалами, данный вид брака практически отсутствует.

Ежегодный мониторинг причин брака при создании страхового фонда за последние 10 лет, показывает наличие брака только из-за неисправности оборудования (построчные самостоятельные переходы или наоборот задвоение снимков при съемке). Здесь я надеюсь, что закупка нами нового оборудования исключит данный вид брака ввиду того, что перед проявкой будет иметься возможность просмотра отсканированных файлов. 
Но несмотря на проблемы с устаревшим оборудованием по состоянию на 1 января 2018 года страховой фонд создан на 73488 ед. хр. особо ценных документов государственных и муниципальных архивов Нижегородской области в количестве 9 984 660 кадров (35,2% всех ОЦД), в том числе: государственные архивы Нижегородской области – 73195 ед.хр./9904963 кадра (43%), муниципальные архивы Нижегородской области – 293 ед.хр./79697 кадров (1%). 
По отчетным данным за 2015-2017 годы динамика создания страхового фонда особо ценных архивных документов Нижегородской области выглядит следующим образом:
	
	2017
	2016
	2015

	
	ед.хр.
	кадров
	ед.хр.
	кадров
	ед.хр.
	кадров

	Государственные архивы
	854
	199506
	279
	138982
	240
	137227

	Муниципальные архивы 
	157
	37985
	97
	28795
	27
	10950

	ВСЕГО:
	1011
	237491
	376
	167777
	267
	148177


По результатам проведенного мониторинга состояния работы по выявлению особо ценных документов и созданию на них страхового фонда в органах исполнительной власти с 2017 года приступило к созданию страхового фонда «ведомственных» архивов - министерство финансов Нижегородской области (смикрофильмировано 66 ед. хр. (8 710 кадров)).
В 2018 году планируется создать страховой фонд в объеме 500 особо ценных дел (160527 кадров), а также продолжить работу по созданию страхового фонда на особо ценные дела в 25-ти муниципальных архивах - 618 ед.хр. (76018 кадров). В 2017 году страховой фонд создавался только в 10 муниципальных архивах, в 2016 году в 6-ти, в 2015 году – в 3-х. Незначительные объемы объясняются отсутствием финансовых средств на данный вид работ.

В целом в 2017 году снижения темпов работ по страховому копированию государственных и муниципальных архивов Нижегородской области удалось избежать.

Вместе с тем, из-за отсутствия средств на приобретение расходных материалов и оборудования создание страхового фонда на большеформатные дела научно-технического профиля в 2018 году временно приостановлено. По-прежнему остается открытым остается вопрос создания страхового фонда на особо ценные фотодокументы из фонда архива аудиовизуальной документации, требующий больших финансовых затрат. При этом по состоянию на 01.01.2018 учтено 17736 ед.хр. особо ценных фотодокументов, для создания на них страхового фонда и необходимо также дополнительное финансирование в объеме более 11 000,0 тыс. руб.
В настоящий момент не созданы страховые копии на 4 документа, включенные в Государственный реестр уникальных документов Архивного фонда Российской Федерации по причине большого объема документа и невозможности их раскрытия на 180 градусов, большого размера листа документа. Страховой фонд на 12 документов, внесенных в Государственный реестр уникальных документов Нижегородской области, большинство из которых были выявлены в конце 2017 года, будет создан в 2018 году вне плана.

При этом результативность работ по страховому копированию находится в прямой зависимости от обеспечения сохранности созданных страховых копий, которые должны храниться изолированно от архивных документов в соответствующем температурно-влажностном режиме, периодически подвергаться проверке технического состояния.
Государственными архивами ежегодно ведется проверка наличия и состояния страховых копий в целях установления фактического наличия, их соответствия данным учетных документов, а также технический контроль состояния страховых копий с целью своевременного проведения необходимых консервационно-профилактических мероприятий:
	
	2017
	2016
	2015

	Государственные архивы
	172607
	181552
	238681


Технический контроль страхового фонда осуществляется один раз в три года, при этом контролю подлежит 20% страховых копий производства каждого года, в соответствии с п. 2.11.13.2 Правил организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в государственных и муниципальных архивах, музеях и библиотеках, организациях Российской академии наук, утвержденных приказом Министерства культуры РФ от 18 января 2007 г. № 19. Снижение темпов проверки наличия и состояния страхового фонда обусловлено тем, что два государственных архива Нижегородской области полностью завершили указанный цикл в 2015 году, при том сплошной проверки наличия (ГКУ ГАСДНО, ГКУ ГАНО, г. Арзамас).

Технический контроль микрофиш осуществляется на специализированных аппаратах для просмотра микрофиш, которые не располагают механизмом поворота изображения, что позволяет использовать его только для проверки состояния микрофиши, фотографического слоя и основы фотодокумента, но не для чтения текста. Из семи государственных архивов оборудованы аппаратами для просмотра и проверки технического состояния страхового фонда Государственный общественно-политический архив Нижегородской области (работа ведется на аппарате, изготовленном в СССР в начале 1980-х гг.) и в Центральном архиве Нижегородской области также имеется аппарат для работы с микрофильмами на рулонной пленке, но на аппарате нет увеличительного стекла, чтение микрофильмов на нем невозможно. Остальные архивы ограничиваются только визуальным просмотром.

Место расположения и площадь, выделяемая для размещения страхового фонда, определяются архивами, исходя из реальных возможностей и перспективных объемов комплектования самостоятельно.

Страховой фонд в архивах хранится в отдельных архивохранилищах, которое либо оборудованы специальными стеллажами типа «Елочка» для хранения рулонных пленок, либо размещаются в металлических шкафах картотечного типа в фиксированном вертикальном положении. Микрофиши хранятся в конвертах, уложенных в коробки.

В ходе технического контроля государственными архивными учреждениями Нижегородской области повреждений страхового фонда не выявлено.

В муниципальных архивах хранение страховых копий, отснятых с документов Архивного фонда Российской Федерации, осуществляется (планируется осуществлять) в помещениях муниципальных архивов (рабочие кабинеты, архивохранилища) в металлических шкафах или на металлических стеллажах.
В целом в хранилищах ведется контроль температурно-влажностного режима, проводится обеспыливание, влажная уборка. Соблюдаются правила охранного режима и опечатывания помещений. 

Вместе с тем, в обеспечении хранения страхового фонда имеются проблемы: 

Не всегда соблюдается температурно-влажностный режим в связи с отсутствием рабочего кондиционера и иных технических средств поддержания оптимального температурно-влажностного режима. Температура в архивохранилище составляет от 9 до 19(С, влажность большую часть года повышенная и составляет от 49 до 80% и зависит от от погодных условий и теплоснабжения. 

В Нижегородской области нормативные условия хранения, отвечающие в полной мере требованиям п.2.11.13.3 Правил, не созданы. Централизованное хранение страховых копий, отснятых с документов Архивного фонда Российской Федерации, не осуществляется. 
Риск безвозвратной утраты архивных документов, прежде всего, в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, других форс-мажорных обстоятельств имеется всегда. 
Необходимо дополнительно прорабатывать возможности финансирования мероприятий по созданию территориального страхового фонда документации Нижегородской области в части выделения дополнительных площадей и организации специального архивохранилища, расположенного на территории Нижегородской области, для централизованного хранения страховых копий, отснятых с документов Архивного фонда Российской Федерации.
Комитетом было подготовлено заключение по проекту новой редакции Правил, где было предложено дополнить их положениями об обязательных условиях хранения страхового фонда государственного архива субъекта Российской Федерации и муниципального архива в специальном архивохранилище, расположенном на территории субъекта Российской Федерации.

В целом перспективы работ по страховому копированию особо ценных документов Нижегородской области связаны с внедрением в практику современных электронно-микрографических технологий.
Хочется отметить, что благодаря поддержке руководства области в этом году эту проблему нам удастся решить.

В 2018 году выделены необходимые денежные средства на приобретение электронно-микрографического оборудования (COM-системы), книжного сканера формата А2+, а также необходимых для создания страхового фонда расходных материалов. В настоящий момент осуществляются все необходимые закупочные процедуры в рамках действующего законодательства. Дальше пойдет апробация данного оборудования и только после этого, можно будет говорить об увеличении объемов страхового копирования. 

 Приобретение COM-системы о которой говорилось выше, позволит внедрить перспективную технологию одновременного создания страхового фонда и электронного архива документов.

Непосредственно процесс микрофильмирования будет выполнятся с помощью COM-системы, обеспечивающей перевод информации из электронного вида на форматную микрофишу. 
В случае потребности в оцифровке уже существующих микрофильмов будет использоваться специальный сканер микрофиш. Данная потребность может быть вызвана утерей (порчей) оригинала и желанием получить информацию, содержащуюся на страховом микрофильме, на бумаге или в электронном виде.

СОМ-система вместе со сканером микрофильмов – это своего рода связующее звено между аналоговыми и цифровыми технологиями. Неудачи различных стратегий цифрового хранения оставляют на данный момент за микрофишей главенствующую роль в обеспечении сохранности не только особо ценных документов на бумажном носителе, но и сохранения информации с самого электронного документа (правда, это уже речь о будущем, т.к. пока перед архивистами такой цели не ставится).
Переход на технологию работы с использованием СОМ-системы позволит значительно снизить нагрузку на оригиналы документов архивного фонда, позволяя работать с их электронными копиями. 

Опыт работы по созданию страхового фонда с помощью COM-системы с учетом уже имеющегося опыта наших коллег из ПФО и других регионов с учетом закупок нижегородских архивистов, будет предложен к рассмотрению на новых заседаниях научно-методического совета.
